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一、工作简况

（一）任务来源

2024年 10月 30日，国家标准化管理委员会下发《国家标准化

管理委员会关于下达〈儿童手表安全技术要求〉等 18项强制性国家

标准制修订计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2024〕

51号），《建筑用绝热材料安全技术规范》（计划编号：20243087-Q-339）

被列入此批强制性国家标准制定计划，项目周期 12个月。本标准由

中华人民共和国工业和信息化部提出并归口，委托技术委员会为全国

绝热材料标准化技术委员会（SAC/TC 191），由南京玻璃纤维研究

设计院有限公司、应急管理部四川消防研究所、华美节能科技集团有

限公司等单位起草。

（二）编制背景

建筑能耗占全球能源消耗的比重高达 40%，合理使用绝热材料是

实现建筑节能和“双碳”目标、提高人民居住舒适性的重要途径。国

际上，2022年全球建筑绝热材料市场规模约为 782.86亿美元，同比

增长 7.19%，有机保温材料和无机保温材料是主要的两种类型。我国

建筑用绝热材料行业近年来发展迅速，市场规模不断扩大。根据数据

显示，2016—2020年间，市场规模从 686.6亿元增长至 1423.3亿元，

2021年进一步增至 1718.7亿元。绝热材料种类众多，分为有机类、

无机类、复合产品等种类，生产企业 900 余家，全国绝热材料产量

875万吨。

作为建筑节能的关键材料，建筑用绝热材料在火灾等极端情况下

的燃烧性能安全性，直接关系到建筑的安全性能和人员的安全疏散。

国际方面，欧盟标准 EN13501-1:2018《建筑产品和建筑构件的火灾
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分类。第 1部分：使用火灾反应试验数据进行分类》该标准对燃烧等

级和测试方法进行了规定。ASTM E84-14《建筑材料表面燃烧特性试

验方法标准》对于建筑物墙面和天花板等暴露表面的建筑材料进行燃

烧性能和烟密度测试。

国内有关强制性标准包括 GB 8624-2012《建筑材料及制品燃烧

性能分级》对建筑材料燃烧性能进行了分级，并规定了判断依据和测

试方法。强制性国家标准 GB 55037-2022《建筑防火通用规范》中第

6.6节针对不同使用场合和不同部位使用保温材料的燃烧性能进行了

规定。GB 50016-2014《建筑设计防火规范》规定了建筑分类、防火

设计和防火要求。GB 50222-2017《建筑内部装修设计防火规范》规

定了建筑内部装修材料的分类、分级和选用。

《中华人民共和国消防法》在 2021年修订实施以来，对建筑材

料的防火性能提出了明确的要求，《民用建筑外保温系统及外墙装饰

防火暂行规定》，对民用建筑外保温系统及外墙装饰的防火设计、施

工提出了明确的要求，相关法律和规定对建筑用绝热材料的安全治理

提供了有力的政策支持。

在建筑火灾中，建筑用绝热材料的主要风险一般在于两点：一是

材料本身燃烧性能是否符合相关国家标准要求；二是在室内家居用品

或其他建筑材料起火后，对绝热材料的灼烧产烟造成的毒性。

GB 8624-2012《建筑材料及制品燃烧性能分级》对建筑材料燃烧

性能进行了分级，并依据 GB/T 20285《材料烟气毒性危险分级》的

试验方法，对烟毒性进行了分级，但烟毒性的要求仅为附加分级，没

有强制性要求。关于燃烧性能等级，GB 55037—2022针对不同使用

场合和不同部位使用保温材料的燃烧性能进行了规定，GB 50016规

定了建筑分类、防火设计和防火要求。GB 50222规定了建筑内部装
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修材料的分类、分级和选用。这些标准对于各种应用场合的燃烧性能

规定已经非常充分，技术要求严格，但均是针对实际应用场合进行的

规定。对于在监督检查中，厂家或市场上未明确用途的绝热材料不适

用。

所以，通过制定《建筑用绝热材料安全技术规范》强制性国家标

准，规定建筑用绝热材料燃烧性能等级和烟气毒性等级两项安全性要

求，可以规范建筑用绝热材料市场，有效降低火灾风险，保障人民生

命财产安全。对于提升建筑安全标准、推动节能技术进步、保护环境

和促进社会经济可持续发展具有重大意义。

作为建筑材料与人的居住环境密不可分，建筑用绝热材料在火灾

等极端情况下的燃烧性能和烟毒性，直接关系到建筑的安全性能和人

员的安全疏散。因此，《建筑用绝热材料安全技术规范》强制性国家

标准的制定，符合《强制性国家标准管理办法》“第三条对保障人身

健康和生命财产安全、国家安全、生态环境安全以及满足经济社会管

理基本需要的技术要求，应当制定强制性国家标准”的要求，为国内

建筑用绝热材料提供规范的安全性评价标准，也为我国的建筑业在绝

热材料领域将实现更安全、更高效、更绿色的发展作出积极的贡献。

该项目在立项前期各部门组织了相关专家进行了立项评估，具体

情况如下：

2024年 7月 2日在北京召开了第三批工业和信息化领域强制性

国家标准立项评审会，项目顺利通过评审。

2024年 7月 3日～2024年 8月 1日工业和信息化部公开征集了

对《建筑用绝热材料安全技术规范》强制性国家标准制定项目的意见，

并对项目进行了公示。

2024年 8月 21日在全国绝热材料标委会秘书处在国家标准化业
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务管理平台上报了《建筑用绝热材料安全技术规范》的立项申请。秘

书处接到提交立项申请的通知后立刻组织标委会委员对《建筑用绝热

材料安全技术规范》立项材料进行评估投票，投票一致通过。秘书处

在 8月 21日上报了立项申请。

2024年 8月 29日国家标准技术审评中心组织了《建筑用绝热材

料安全技术规范》强标立项评估会议，专家审议并通过了该规范。

（三）起草人员及其所在单位

主要起草单位：南京玻璃纤维研究设计院有限公司、应急管理部

四川消防研究所、华美节能科技集团有限公司，本标准还将邀请有行

业影响力的相关有机、无机绝热材料行业的标委会、协会、主要制造

商和用户单位的代表，以及相关产品标准的起草专家，加入工作编制

组。

（四）起草过程

2024年 10月 30日，国家标准化管理委员会下发《国家标准化

管理委员会关于下达〈儿童手表安全技术要求〉等 18项强制性国家

标准制修订计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2024〕

51号），《建筑用绝热材料安全技术规范》（计划编号：20243087-Q-339）

被列入此批强制性国家标准制定计划，项目周期 12个月。

2024年 11月，起草单位成立标准编制工作组，与行业权威专家

针对标准草案内容、标准的工作进度计划等展开研讨，并对后续的调

研工作、样品收集、验证性试验分析、文本编制等进行工作安排，对

于《建筑用绝热材料安全技术规范》适用范围、技术要求、编制说明

等内容进一步深入讨论，并对相关的法律法规、国内外技术标准展开

调研工作，并以资料调研、实地访谈等方式向国内相关行业协会、科

研单位、生产企业等进行广泛调研，收集各类绝热材料产品样品及验
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证数据，开展标准验证试验工作，并开展征求意见材料编写工作。

2024年 12月 13日，全国绝热材料标委会召开强制性国家标准

《建筑用绝热材料安全技术规范》工作会议，来自全国消防标准化技

术委员会防火材料分技术委员会、建筑材料工业技术监督研究中心、

全国塑料制品标准化技术委员会秘书处/北京工商大学、河南建筑材

料研究设计院有限责任公司、中国绝热节能材料协会、中国聚氨酯工

业协会、中国硅酸盐学会绝热材料分会、上海建科检验有限公司节能

节水检验中心、万华化学等单位的专家出席本次会议。会上明确了草

案结构以及标准主要针对绝热材料制品，讨论了产品分类、标识、燃

烧性能等级、烟毒性的适用范围等技术内容。会后，标准编制组根据

会议讨论结果对草案稿进行了修改。

2025年 1月 3日，在工业和信息化部原材料工业司的指导下，

全国绝热材料标委会在北京召开标准研讨会，对标准内容进行研讨。

参加本次会议的有工业和信息化部原材料工业司、科技司，住房和城

乡建设部标准定额司、中国建筑材料联合会等单位的 41人。

会上，专家认为该标准主要规定的是建筑用绝热材料的燃烧性能

安全要求，并不包括设计、施工等安全内容，标准名称中加上“燃烧

性能”更加准确，并建议标准名称修改为《建筑用绝热材料燃烧性能

安全技术规范》。

2025年 1月 16日，全国绝热材料标委会向中国建筑材料联合会

报送了标准名称调整文件，申请将标准名称修改为《建筑用绝热材料

燃烧性能安全技术规范》。同日中国建筑材料联合会向工业和信息化

部原材料工业司上报了《关于申请调整《建筑用绝热材料安全技术规

范》强制性国家标准计划的函》。

2025年 1月 17日，全国绝热材料标委会向中国建筑材料联合会
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报送了征求意见材料并申请征求意见。中国建筑材料联合会向工业和

信息化部原材料工业司上报了该标准的征求意见材料并申请公开征

求意见。

二、编制原则、强制性国家标准主要技术要求的依据及理由

（一）编制原则

1.协调性原则

本标准作为建筑用绝热制品安全技术规范标准，其内容应符合

《强制性国家标准管理办法》及其他现行的方针、政策、法律法规，

另外还应充分考虑到满足我国绝热材料的生产需要和技术发展，充分

体现行业进步和发展趋势，符合国家产业政策，推动行业技术水平提

高。

本标准的试验方法完全按照 GB 8624-2012的规定，确保与现有

安全标准体系以及绝热材料标准体系的相容性；技术指标与 GB

8624-2012、GB 55037-2022、GB 50016-2014、GB 50222-2017等相关

强制性标准保持一致。

2.适用性原则

技术要求及指标的确定要考虑科学、经济、适用，既要满足指标

科学，满足建筑的安全性，还要经济合理、实施便利，与目前绝热材

料行业及建筑保温的发展现状与应用情况相匹配。

3.规范性原则

本标准的编制严格按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1

部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定进行编写和表述。

4.安全性原则
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建筑用绝热材料的使用，对于节能减排，改善人民居住环境具有

重要的作用。本标准的制定，进一步规定了建筑用绝热制品的燃烧性

能和烟毒性，该标准的制定将充分考虑减少火灾风险，保护人民生命

财产安全。

（二）强制性国家标准主要技术要求的依据及理由

本标准的制定，按照《强制性国家标准管理办法》（国家市场监

督管理总局令第 25号）中有关“强制性国家标准的技术要求应当全

部强制，并且可验证、可操作”“强制性国家标准应当对相关事项进

行调查分析、实验、论证”的规定，对标准有关技术内容进行规定。

0.标准名称

根据本项目立项答辩以及调研各单位意见，计划将原项目《建筑

用绝热材料安全技术规范》名称修改为《建筑用绝热材料燃烧性能安

全技术规范》。

依据及理由：

本标准主要规定了燃烧性能等级与烟气毒性两项性能，主要与燃

烧性能相关，而安全性能还可能包括结构安全、有害物质限量等内容，

所以将标准内容由“安全技术规范”明确为“燃烧性能安全技术规范”。

有专家提出建议确认名称中的采用“绝热材料”还是“保温材料”。

目前 ISO标准中，通常使用“thermal insulation”或“thermal insulating

materials”来描述绝热材料。这些术语在国际标准中被广泛接受和使

用，使用“绝热材料”有助于与国际标准接轨，便于国际交流和合作。

另一方面，绝热材料不仅用于保持建筑内部的温度（保温），还用于

防止外部热量进入（隔热）。采用“绝热材料”的概念更能够涵盖本

标准适用场景。
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综上所述，本标准名称修改《建筑用绝热材料燃烧性能安全技术

规范》。

1.适用范围

本文件规定了用于建筑的绝热保温材料及制品燃烧性能安全相

关的术语和定义、分类、技术要求、试验方法、判定规则及标识。本

文件适用于建筑用绝热保温材料及制品。依据及理由：目前我国建筑

用绝热材料主要用于建筑内保温、外保温、屋顶保温等围护结构保温，

以及空调管等空调节能工程保温。这些用途下的绝热材料燃烧性能安

全性是保障人身健康和生命财产安全基本需要的技术要求。

2.术语和定义

GB/T 4132及 GB 8624界定的及下列术语和定义适用于本文件。

1)建筑用绝热材料及制品 thermal insulation materials and

products used for buildings

用于建筑的绝热保温材料及制品。

2)无机类绝热材料及制品 inorganic thermal insulation materials

and products

主要成分为无机非金属材料的匀质绝热材料及制品。

3)有机类绝热材料及制品 organic thermal insulation materials and

products

主要成分为有机高分子材料的匀质绝热材料及制品。

4)外覆层绝热制品 thermal insulation products with facing

materials

表面覆有外覆层或贴面等外部次要组分的绝热制品。

5)复合绝热制品 composite thermal insulation products

由多层不同主要组分复合制成的绝热制品。
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依据及理由：

本标准主要内容为建筑用绝热材料燃烧性能安全技术规范，主要

使用绝热材料及燃烧性能相关术语和定义。

3.分类

建筑用绝热材料及制品的分类按产品结构分为匀质制品与非匀

质制品；匀质制品按成分不同分为无机类、有机类，其中有机类又分

为泡沫橡塑类和泡沫塑料类；非匀质制品按组分不同分为外覆层绝热

制品、复合绝热制品，其中复合绝热制品分为仅包含无机绝热材料层

与包含有机绝热材料层。

依据及理由：

目前绝热材料主要分为无机与有机，无机类绝热材料及制品是指

主要成分为无机的绝热材料匀质制品，包含岩棉制品、玻璃棉制品、

泡沫玻璃制品、纳米孔气凝胶复合制品、发泡陶瓷、发泡水泥、无机

改性不燃保温板等；有机类绝热材料及制品是指主要成分为有机的绝

热材料匀质制品，例如柔性泡沫橡塑制品、模塑聚苯乙烯泡沫塑料制

品、挤塑聚苯乙烯泡沫塑料制品、聚氨酯发泡塑料制品、热固复合聚

苯乙烯泡沫板、酚醛泡沫制品等。

这两种绝热材料原材料与生产工艺不同，燃烧性能差异很大。无

机类一般可以达到A级，有机类无法达到A级。通过其他工艺，无机

类与有机类绝热材料还可以和其他组分，例如外覆层、金属层、装饰

层等相结合，形成复合材料。而外覆层其厚度一般比较薄，符合GB

8624-2012《建筑材料及制品燃烧性能分级》中对“次要组分”的规
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定；金属层、装饰层等厚度一般比较厚，或者面密度较大，符合GB

8624-2012《建筑材料及制品燃烧性能分级》中对“主要组分”的规

定。而次要组分与主要组分会影响复合材料在燃烧性能等级中的测试

方法。

所以，将建筑用绝热材料按产品结构分为匀质制品与非匀质制

品；匀质制品按成分不同分为无机类、有机类，其中有机类又分为泡

沫橡塑类和泡沫塑料类；非匀质制品按组分不同分为外覆层绝热制

品、复合绝热制品，其中复合绝热制品分为仅包含无机绝热材料层与

包含有机绝热材料层。

4.技术要求

技术要求主要针对燃烧性能等级与烟气毒性等级。

1）对燃烧性能等级而言，无机类要求为 A级；泡沫橡塑类燃烧

性能等级要求为不低于 B1级，泡沫塑料类燃烧性能等级要求为不低

于 B2级；外覆层绝热制品不低于 B1级；复合绝热制品 绝热层仅

为无机材料时不低于 A级；复合绝热制品保温层包含有机材料应不

低于 B2级。

依据及理由：

1 无机类燃烧性能等级要求为 A级。无机类绝热材料及制品

如岩棉、玻璃棉等，其主要成分是无机矿物，这些材料在高温下不会

发生化学分解和燃烧，因此具备良好的不燃性，可以有效阻止火势蔓

延，降低火灾风险。目前无机类绝热材料及制品的现行推荐性标准燃

烧性能也为 A级。因此本文件要求无机类绝热材料及制品燃烧性能

等级为 A级。
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2 有机类绝热材料及制品泡沫橡塑类燃烧性能等级要求为不

低于 B1级，目前 GB/T 17794-2021《柔性泡沫橡塑绝热制品》相关

标准规定燃烧性能等级规定为不低于 B1。

有机类绝热材料及制品泡沫塑料类燃烧性能等级要求为不低于

B2级。GB 8624-2012中规定墙面保温泡沫塑料燃烧性能 B2级材料。

目前 EPS、XPS、聚氨酯、酚醛有机绝热制品的推荐性国家标准的燃

烧性能等级大多在 B2以上。其中 GB 50037-2022标准中规定低层建

筑可以使用 B2以上的材料，GB 50037-2022中 6.6.2规定当保温材料

的燃烧性能为 B1级或 B2级时，保温材料两侧不燃性结构的厚度均

不应小于 50mm。本次为保持与 GB 50037-2022相协调将泡沫塑料类

绝热材料及制品燃烧性能等级要求为不低于 B2级。

3 外覆层绝热制品不低于 B1级，对于含有外覆层的绝热制品，

例如在无机绝热制品外覆盖 PVC等有机材料，PVC等有机材料虽然

具有良好的防水性能，但其自身的燃烧性能不如无机材料，因此需要

达到 B1级标准以确保整体的安全性。对于有机材料含有无机外覆层

的绝热制品，当无机材料作为外覆层时，能够为内部的有机材料提供

一层不燃的保护屏障。无机外覆层可以有效阻挡火焰和热量的侵袭，

延缓或阻止内部有机材料的燃烧，从而提高整个绝热制品的防火性

能。综合考虑将外覆层绝热制品指标定为 B1。

4 复合绝热制品绝热层为无机材料时燃烧性能不低于 A级。

复合绝热制品通常由不同材料层组成，绝热层为无机材料时，无机保

温材料自身的 A级燃烧性能，可以为整个复合结构提供强大的防火

基础。即使其他层材料的燃烧性能相对较低，保温层的不燃性也能有

效阻止火焰穿透和热量传递，提高整个复合材料的防火性能。

5 复合绝热制品绝热层包含有机材料燃烧性能指标应不低于
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B2级。GB 50037-2022标准中规定低层建筑可以使用 B2以上的材料，

本次为保持与 GB 50037-2022相协调将有机类绝热材料及制品燃烧

性能等级要求为不低于 B2级。

2）对烟气毒性等级而言，要求当用于建筑内保温和通风空调节

能工程保温时，A2级制品的烟气毒性等级应不低于 t0；当用于建筑

内保温和通风空调节能工程保温时，除低温场所外，烟气毒性应不低

于 t1。

依据及理由：

A1级绝热材料由于有机物质含量少，烟毒性低，GB 8624-2012

《建筑材料及制品燃烧性能分级》未规定烟气毒性，所以本标准不进

行要求。

对于火灾烟毒性，一般为室内材料影响较大，所以对室外应用的

绝热制品不进行要求。对 A2级无机材料要求为 t0级，对有机材料要

求为 t1级。低温场所，例如冷库等人员较少的场所，也不进行要求。

5.试验方法

本标准的试验方法按照 GB 8624的规定。

建筑用绝热材料及制品应以出厂状态整体进行测试；当现场发

泡、加工制作作为绝热材料及制品生产环节且有质量控制要求时，应

依据使用说明书等产品技术文件制作表明其出厂状态信息的试件进

行测试，试件的关键信息应予以记录。

燃烧性能等级与烟气毒性等级在测试过程中应与导热系数（或热

阻）使用相同规格、同一批次的样品、在同一家检测机构进行测试，

并出具在同一份检测报告中。

依据及理由：

按照 GB 8624的规定确保与现有安全标准体系以及绝热材料标
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准体系的相容性。

目前部分厂商存在对检测样品进行专门处理然后进行送检的情

况，为了避免这种情况的出现，建筑用绝热制品的燃烧性能与导热系

数等其他产品性能在测试过程中，应使用相同样品、在同一家检测机

构进行测试，并体现在同一个检测报告中。

6.判定规则

当燃烧性能等级和烟气毒性等级均符合第 5章的要求且符合制

造商或供应商标识的等级时，判定该产品燃烧性能合格，否则为不合

格。

依据及理由：

本标准规定的燃烧性能等级和烟气毒性等级均为最低要求，生产

制造商或供应商可宣称并标识更严格的等级。产品应符合最低要求且

符合生产制造商或供应商标识的等级。

7.标识

产品包装和使用说明书上应有以下内容：

a)“建筑用绝热材料”字样；

b)按第 4章规定的具体分类；

c)燃烧性能等级及烟气毒性等级；

d)生产单位名称、产品名称、规格型号；

e)依据的产品标准。

依据及理由：

绝热材料不仅可以应用于建筑保温，也可以应用于窑炉、管道等

工业保温，工业保温应用的燃烧性能要求与建筑保温不同。所以，用

于建筑绝热时，应标有“建筑用绝热制品”字样，并标识出具体分类以

及燃烧性能等级及烟气毒性等级，便于监管部门进行监管判定，同时
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需要给出生产单位名称、产品名称、规格型号，以及依据的产品标准

等信息。

三、与有关法律、行政法规和其他强制性标准的关系，配套推荐性

标准的制定情况

1、绝热材料关于安全技术规范的相关标准，我国现行标准中尚

无强制性国家标准。《建筑用绝热材料安全技术规范》编制过程中参

考了各类绝热产品的推荐性国家标准和行业标准。

2、我国现行的 GB 8624《建筑材料及制品燃烧性能分级》中规

定了各类制品的燃烧性能分级和判定、GB/T 20285《材料烟气毒性危

险分级》规定了材料烟气毒性危险评价的等级和试验方法，与本标准

配套使用。

3、本标准制定过程中，结合我国绝热材料行业发展现状，对照

参考我国现行绝热材料产品质量、生产技术条件、试验检验规范等内

容，与《强制性国家标准管理办法》“第三条 对保障人身健康和生

命财产安全、国家安全、生态环境安全以及满足经济社会管理基本需

要的技术要求，应当制定强制性国家标准”《中华人民共和国消防法》

第二十六条：建筑构件、建筑材料和室内装修、装饰材料的防火性能

必须符合国家标准；没有国家标准的，必须符合行业标准。人员密集

场所室内装修、装饰，应当按照消防技术标准的要求，使用不燃、难

燃材料。《中华人民共和国产品质量法》“第四十九条中生产、销售

不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准、行业标准的产品

的，责令停止生产、销售”等相关法律法规要求相协调，与其他相关

强制性标准之间不存在矛盾之处。本次标准的制定会进一步推动绝热
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材料行业的技术进步和引导绝热材料行业健康发展。

四、与国际标准化组织、其他国家或者地区有关法律法规和标准

的比对分析

国际标准化组织暂无专门针对绝热材料的安全技术规范。欧盟标

准 EN13501-1:2018《建筑产品和建筑构件的火灾分类 第 1部分：

使用火灾反应试验数据进行分类》该标准对燃烧等级和测试方法进行

了规定，类似于我国的 GB 8624—2012《建筑材料及制品燃烧性能分

级》。ASTM E84-14《建筑材料表面燃烧特性试验方法标准》规定了

对于建筑物墙面和天花板等暴露表面的建筑材料进行燃烧性能和烟

密度测试的方法标准。

目前国际上暂无专门针对建筑用绝热制品燃烧性能的相关标准，

该标准的制定能够填补相关空白。

五、重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据

本标准在制定过程中，暂无重大分歧意见。

六、对强制性国家标准自发布日期至实施日期之间的过渡期的建

议及理由

由于本标准为强制性标准，达不到限定值的企业需要时间消化既

有产品库存、更改原料、工艺技术和设备升级改造等，建议本标准从

发布日期到实施之间的过渡期为 12个月。

七、与实施强制性国家标准有关的政策措施
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强制性国家标准的实施监督管理部门为：国家市场监督管理总

局。有关的政策措施如下：

——《中华人民共和国产品质量法》

第四十九条：生产、销售不符合保障人体健康和人身、财产安全

的国家标准、行业标准的产品的，责令停止生产、销售，没收违法生

产、销售的产品，并处违法生产、销售产品（包括已售出和未售出的

产品，下同）货值金额等值以上三倍以下的罚款；有违法所得的，并

处没收违法所得；情节严重的，吊销营业执照；构成犯罪的，依法追

究刑事责任。

——《强制性国家标准管理办法》

第三条：对保障人身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境

安全以及满足经济社会管理基本需要的技术要求，应当制定强制性国

家标准。

第四条：制定强制性国家标准应当坚持通用性原则，优先制定适

用于跨领域跨专业的产品、过程或者服务的标准。

——《中华人民共和国消费者权益保护法》

第五十六条：经营者有下列情形之一，除承担相应的民事责任外，

其他有关法律、法规对处罚机关和处罚方式有规定的，依照法律、法

规的规定执行；法律、法规未作规定的，由工商行政管理部门或者其

他有关行政部门责令改正，可以根据情节单处或者并处警告、没收违

法所得、处以违法所得一倍以上十倍以下的罚款，没有违法所得的，

处以五十万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿、吊销营业执

照：（一）提供的商品或者服务不符合保障人身、财产安全要求的。

——《中华人民共和国标准化法》

第十条：对保障人身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境
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安全以及满足经济社会管理基本需要的技术要求，应当制定强制性国

家标准。

第三十六条：生产、销售、进口产品或者提供服务不符合强制性

标准，或者企业生产的产品、提供的服务不符合其公开标准的技术要

求的，依法承担民事责任。

第三十七条：生产、销售、进口产品或者提供服务不符合强制性

标准的，依照《中华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国进出

口商品检验法》《中华人民共和国消费者权益保护法》等法律、行政

法规的规定查处，记入信用记录，并依照有关法律、行政法规的规定

予以公示；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

——《中华人民共和国标准化法实施条例》

第三十三条：生产不符合强制性标准的产品的，应当责令其停止

生产，并没收产品，监督销毁或作必要技术处理；处以该批产品货值

金额百分之二十至百分之五十的罚款；对有关责任者处以五千元以下

罚款。销售不符合强制性标准的商品的，应当责令其停止销售，并限

期追回已售出的商品，监督销毁或作必要技术处理；没收违法所得；

处以该批商品货值金额百分之十至百分之二十的罚款；对有关责任者

处以五千元以下罚款。

——《产品质量监督试行办法》

第十二条：对于不按产品技术标准生产的产品，标准化管理部门

有权制止产品出厂销售，责令企业停发质量检验合格证，追回已售出

的可能危及人身安全和健康的不合格品。

第十三条：有下列情形之一的，标准化管理部门应当根据情节，

分别给予批评、警告、通报，并限期改进；情节严重的，可处以罚款，

追究主要责任者的行政或经济责任，提请有关主管部门责令企业停产
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整顿或吊销其产品生产许可证、营业执照：（一）不执行产品技术标

准的。

——《中华人民共和国消防法》

第二十六条：建筑构件、建筑材料和室内装修、装饰材料的防火

性能必须符合国家标准；没有国家标准的，必须符合行业标准。人员

密集场所室内装修、装饰，应当按照消防技术标准的要求，使用不燃、

难燃材料。

第五十九条：违反本法规定，有下列行为之一的，由住房和城乡

建设主管部门责令改正或者停止施工，并处一万元以上十万元以下罚

款：

建设单位要求建筑设计单位或者建筑施工企业降低消防技术标

准设计、施工的；建筑设计单位不按照消防技术标准强制性要求进行

消防设计的；

建筑施工企业不按照消防设计文件和消防技术标准施工，降低消

防施工质量的；

工程监理单位与建设单位或者建筑施工企业串通，弄虚作假，降

低消防施工质量的。

八、是否需要对外通报的建议及理由

本标准建议对外通报，本标准涉及建筑用绝热制品，对外通报有

助于减少因标准差异而产生的贸易摩擦，促进国际贸易的便利化和经

济的全球化发展。

九、废止现行有关标准的建议；

本标准为首次制定，无现行有关标准废止的建议。
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十、涉及专利的有关说明

本标准不涉及相关企业、单位和个人的专利。

十一、强制性国家标准所涉及的产品、过程或者服务目录

本标准涉及的产品主要是岩棉、玻璃棉、EPS、XPS、泡沫玻璃、

聚氨酯、酚醛、气凝胶、真空绝热板、矿棉天花板、柔性泡沫橡塑、

保温砂浆、膨胀珍珠岩制品、硅酸钙、泡沫陶瓷、泡沫水泥。产品涉

及现行标准见下表。

表 强制性国家标准所涉及产品现行标准

序号 类别 标准号 产品标准名称

1 岩棉 GB/T 19686-2015 建筑用岩棉绝热制品

2 泡沫玻璃 JC/T 647-2014 泡沫玻璃绝热制品

3 玻璃棉
GB/T 17795—2019 建筑绝热用玻璃棉制品

JC/T 469—2014 吸声用玻璃棉制品

4 EPS GB/T 10801.1-2021 绝热用模塑聚苯乙烯泡沫塑料(EPS)

5 XPS GB/T 10801.2-2018 绝热用挤塑聚苯乙烯泡沫塑料（XPS）

6 聚氨酯 GB/T 20219-2015 绝热用喷涂硬质聚氨酯泡沫塑料

7 酚醛 JC/T 2265-2014 外墙外保温用硬质酚醛泡沫绝热制品

8 气凝胶 GB/T 34336-2017 纳米孔气凝胶复合绝热制品

9 真空绝热板 GB/T 37608-2019 真空绝热板

10 矿棉天花板 GB/T 25998-2020 矿物棉装饰吸声板

11 柔性泡沫橡塑 GB/T 17794-2021 柔性泡沫橡塑绝热制品

12 保温砂浆 GB/T 20473-2021 建筑保温砂浆

13 膨胀珍珠岩制品 GB/T 10303-2015 膨胀珍珠岩绝热制品

14 硅酸钙 GB/T 10699-2015 《硅酸钙绝热制品》

15 泡沫陶瓷 GB/T 33500-2017 外墙外保温泡沫陶瓷

16 泡沫水泥 JC/T 2125-2012 屋面保温隔热用泡沫混凝土

十二、其他应当予以说明的事项。

原计划项目名称为“建筑用绝热材料安全技术规范”。因为本标
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准主要规定了绝热制品的燃烧相关安全特性。在标准立项答辩过程

中，立项评估专家建议后续名称要考虑绝热制品。

在标准立项后，项目组召开了工作组会议，讨论了标准名称。专

家组一致建议将标准名称“建筑用绝热材料安全技术规范”调整为“建

筑用绝热材料燃烧性能安全技术规范”原因如下：

该标准主要规定的是建筑用绝热制品的燃烧性能安全要求，并不

包括设计、施工等安全内容，因此，建议标准名称中加上“燃烧性能”，

调整后更加准确。

十三、标准验证情况

编制组已经搜集了部分验证试验数据，相关试验工作正在进行。

十四、调研及资料汇总

本标准涉及绝热材种类包含：岩棉、玻璃棉、EPS、XPS、泡沫玻

璃、聚氨酯、酚醛、气凝胶、真空绝热板、矿棉天花板、柔性泡沫橡

塑、保温砂浆、膨胀珍珠岩制品、硅酸钙、泡沫陶瓷、泡沫水泥。本

次指标制定参考了我国现行的推荐性国家标准和行业标准，具体内容

如下表所示：

表 绝热制品的燃烧性能要求

产品 现行推荐性标准 现行推荐性标准燃烧性能

岩棉制品
GB/T 19686-2015

建筑用岩棉绝热制品
A

泡沫玻璃制品
JC/T 647-2014

泡沫玻璃绝热制品
A1

玻璃棉

玻璃棉毡

（无贴面）

GB/T 17795—2019

建筑绝热用玻璃棉制品；

JC/T 469—2014

吸声用玻璃棉制品

GB/T 17795—2019:

1.内保温用、幕墙用、钢结构用玻

璃棉和无外覆层的玻璃棉制品 A1，

有外覆层的制品燃烧性能由供需

玻璃棉毡加

贴面
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双方协商

2.金属面夹芯板用玻璃棉条，燃烧

性能指标规定为应不低于 A2 级。

JC/T 469—2014:

1.规定不带贴面制品燃烧性能级

别应不低于GB 8624—2012中的A2

级，

2.带贴面制品燃烧性能级别应不

低于 GB 8624—2012 中的 B1 级。

低面密度玻

璃棉毡加贴

面

玻璃棉板、

条（无贴面）

玻璃棉板、

条加贴面）

玻璃棉直接

风管板

EPS、

XPS、

聚氨酯、

酚醛

用于外墙保

温且住宅建

筑高度不大

于 27m 或其

他建筑高度

不大于 24m

时

1. GB/T 10801.1-2021绝热

用模塑聚苯乙烯泡沫塑料

(EPS)

2. GB/T 10801.2-2018绝热

用挤塑聚苯乙烯泡沫塑料

（XPS）

3. GB/T 20219-2015 绝热

用喷涂硬质聚氨酯泡沫塑料

4. JC/T 2265-2014 外墙

外保温用硬质酚醛泡沫绝热

制品

5. GB 55037-2022《建筑防

火通用规范》

1. EPS:B1 或 B2 或 B3 级

2. XPS:B1 级或 B2 级

3. 聚氨酯：燃烧性能应达到所标

明的阻燃性能等级。

4. 酚醛：B1 级

5. GB 55037-2022:6.6.6

用于外墙保温且住宅建筑高度不

大于 27m 或其他建筑高度不大于

24m 时，可 B2

其他用途
GB50072-2021《冷库设计标

准》

GB 50072-2021 在 4.3 中规定保温

材料燃烧性能不低于 B1 级

柔性泡沫橡塑制品
GB/T 17794-2021

柔性泡沫橡塑绝热制品
B1

矿棉天花板
GB/T 25998-2020

矿物棉装饰吸声板
B1

气凝胶复合制品
GB/T 34336-2017

纳米孔气凝胶复合绝热制品

I型不得低于 B1(C）级，Ⅱ、Ⅲ型、

Ⅳ型不得低于 A(A2）级

真空绝热板
GB/T 37608-2019

真空绝热板
A2

保温砂浆
GB/T 20473-2021

建筑保温砂浆
A

膨胀珍珠岩制品
GB/T 10303-2015

膨胀珍珠岩绝热制品
A1

硅酸钙
GB/T 10699-2015

硅酸钙绝热制品
A1
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泡沫陶瓷
GB/T 33500-2017

外墙外保温泡沫陶瓷
A1

泡沫水泥
JC/T 2125-2012

屋面保温隔热用泡沫混凝土
A

编制组对我国现行绝热材料国家标准和行业标准开展调研，相关

性能规定如下：

1) 岩棉制品

岩棉制品我国现行推荐性国家标准 GB/T 19686-2015《建筑用岩

棉绝热制品》，其中规定岩棉制品燃烧性能应符合 GB 8624-2012 中

规定的 A 级。

2) 泡沫玻璃

泡沫玻璃制品我国现行推荐性行业标准 JC/T 647《泡沫玻璃绝

热制品》，其中规定泡沫玻璃绝热制品燃烧性能应符合 GB 8624-2012

中规定的 A1 级。
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3) 玻璃棉制品

玻璃棉制品我国现行推荐性国家标准 GB/T 17795—2019《建筑

绝热用玻璃棉制品》，其中规定了内保温用、幕墙用、钢结构用玻璃

棉和无外覆层的玻璃棉制品燃烧性能应不低于 GB 8624—2012 的 A

（A2）级：有外覆层的制品燃烧性能由供需双方协商。金属面夹芯板

用玻璃棉条，燃烧性能指标规定为应不低于 GB 8624—2012 的 A（A2）

级。现行行标 JC/T 469—2014《吸声用玻璃棉制品》规定不带贴面

制品燃烧性能级别应不低于 GB 8624—2012 中的 A2 级，带贴面制品

燃烧性能级别应不低于 GB 8624—2012 中的 B1级。
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4) 模塑聚苯乙烯泡沫塑料（EPS）

EPS 我国现行推荐性国家标准 GB/T 10801.1-2021《绝热用模塑

聚苯乙烯泡沫塑料（EPS）》，其中规定了燃烧性能分级及判据应符

合 GB 8624 中 B1或 B2或 B3级的要求。
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5) 挤塑聚苯乙烯泡沫塑料（XPS）

XPS 我国现行推荐性国家标准 GB/T 10801.2-2018《绝热用挤塑

聚苯乙烯泡沫塑料（XPS）》规定了燃烧性能应满足 GB 8624 中 B1 级

或 B2 级的要求。

6) 聚氨酯

聚氨酯我国现行国家标准 GB/T 20219-2015《绝热用喷涂硬质聚

氨酯泡沫塑料》规定了产品应符合相关法律法规和标准的要求。燃烧

性能应达到所标明的阻燃性能等级。
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7) 酚醛

外墙外保温用硬质酚醛泡沫我国现行标准 JC/T 2265-2014《外

墙外保温用硬质酚醛泡沫绝热制品》中规定，制品燃烧性能等级应符

合 GB 8624 中 B1级的要求。

8) 柔性泡沫橡塑制品

柔性泡沫橡塑制品现行国家标准 GB/T 17794-2021《柔性泡沫橡

塑绝热制品》，其中规定用于建筑领域的制品应不低于 GB 8624 规定

的 B1级。
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9) 矿棉天花板

我国现行国家标准 GB/T 25998-2020《矿物棉装饰吸声板》中规

定，不得低于制造商声称的燃烧性能分级，且应不低于 GB 8624—2012

中规定的 B1级要求。

10)气凝胶复合制品

气凝胶复合制品我国现行国家标准 GB/T 34336-2017《纳米孔气

凝胶复合绝热制品》中规定应符合标称的 GB 8624—2012 规定的燃烧

性能等级的要求，且 I 型不得低于 B1(C）级，Ⅱ、Ⅲ型、Ⅳ型不得

低于 A(A2）级
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11)真空绝热板

真空绝热板我国现行国家标准 GB/T 37608-2019《真空绝热板》

中规定燃烧性能级别应不低于 A2级。

12)保温砂浆

保温砂浆我国现行国家标准 GB/T 20473-2021《建筑保温砂浆》

燃烧性能应符合 GB 8624 规定的 A级要求。
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13)膨胀珍珠岩制品

膨胀珍珠岩制品我国现行国家标准 GB/T 10303-2015《膨胀珍珠

岩绝热制品》中规定燃烧性能级别应达到 GB 8624—2012 中规定的

A1 级。
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14)硅酸钙

硅酸钙制品我国现行国家标准 GB/T 10699-2015《硅酸钙绝热制

品》中规定燃烧性能级别应达到 GB 8624—2012 中规定的 A1 级。

15)泡沫陶瓷

泡沫陶瓷我国现行国标 GB/T 33500-2017《外墙外保温泡沫陶

瓷》，其中规定了燃烧性能应符合 A1级要求。
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16)泡沫水泥

泡沫水泥我国相关现行标准有 JC/T 2125-2012《屋面保温隔热

用泡沫混凝土》，其中规定泡沫混凝土应符合 GB 8624 中不燃材料的

要求（A 级）。

《建筑用绝热材料燃烧性能安全技术规范》国家标准编制组

2025年 1月
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